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Orden del dia

1. Resumen de la sesién anterior

Presentacion del Registro de Inmuebles

3. Presentacion de las operaciones estadisticas del DANE con desagregacion geografica
regional

4. Revision y discusion sobre conceptos regionales y territoriales

5. Cierre y conclusiones

N

Desarrollo
Objetivo

Revisar los referentes sobre los conceptos de region y territorio; asi como las operaciones estadisticas del
DANE que manejan desagregacion geografica regional.

1. Resumen de las sesiones anteriores

Angélica Obando, tematica del GIT de Planificacion y Articulacion Estadistica realizé el resumen de las
sesiones anteriores (18 de agosto y 1 de septiembre). Para el caso de la primera sesion recordd que se
hizo la presentacion de los insumos correspondientes a la Sala, los cuales se encuentran compartidos en
el grupo de Teams. Dentro de los compromisos que habian sido pactados se encuentran:

e Iniciar con el tema de Catastro Multiproposito y su incorporaciéon en el SEN, ya que permite
identificar los registros administrativos centrales relacionados con el catastro y se puede discutir
el tema de las escalas y jerarquias

e Revisar las operaciones del DANE con informacién territorial y su alcance en los conceptos.

e Iniciar trabajo y discusion sobre los conceptos regionales y territoriales

Respecto a la segunda sesion, record6é que se abordo el tema del Censo Economico por solicitud de
DIMPE, con la finalidad de presentar las generalidades de éste, el proceso de consulta publica y la
importancia de medir variables relacionadas con la situacion del COVID-19, y otras variables orientadas
a aspectos de Economia Circular. Los compromisos de esta reunion fueron:

e Envio de comentarios y observaciones sobre las preguntas de Economia Circular por parte de los
expertos.

e DIMPE compartira los cuestionarios con los expertos de la Sala, para que, a través de sus
validaciones y conceptos se pueda determinar la forma mas idonea de cdmo, a través del censo
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econdmico, se logre capturar el impacto del COVID y la pertinencia de otras preguntas orientadas
a Economia Circular

2. Presentacion del Registro de Inmuebles

Sandra Moreno, Directora de Geoestadistica, realizd una contextualizacion general sobre la cobertura de
Catastro en el pais, donde solo el 2,3 % (49 municipios) de los inmuebles tiene un catastro actualizado,
993 municipios presentan un catastro desactualizado y 80 municipios no tienen catastro. Asi mismo,
menciono que el catastro histéricamente se encuentra centralizado en 5 municipios y la idea es generar
su descentralizacion. Ademas, contextualizé sobre el trabajo que se ha realizado con gestores catastrales
para tener informacién del catastro actualizada en todo el pais. Dentro de este trabajo, resalto la idea de
fortalecer el catastro de Bogota mediante alianzas con municipios anexos como Soacha y otros
municipios de Cundinamarca. También comento sobre el trabajo que se ha realizado con la academia
para disminuir rezagos y tener informacién actualizada.

Por otro lado, sefial6 que la idea es cambiar el Catastro Fiscal a Catastro Multipropésito, con la finalidad
de aprovecharlo para diferentes usos y, en especial, el uso estadistico; ademas de la articulacion entre los
registros base de empresas, personas, actividades y de inmuebles, los cuales se consideran el fundamento
para la generacion de estadisticas sociales y econdémicas de un pais.

Menciond que el DANE cuenta con el registro de poblacion, construido a partir de bases de diferentes
registros administrativos, y éste registro se encuentra en implementacion y uso; aunque esta abierto a
mejoras.

Enfatizo en la importancia de que no existan bases aisladas de los registros, sino que estas deben estar
relacionadas entre ellas para ubicar de manera adecuada el territorio y se facilite el enriqueciendo del
analisis que se realice. También explico que los registros base se conforman a partir de registros
administrativos que son convertidos en registros estadisticos por parte de la entidad estadistica.

En la presentacion del registro de inmuebles, desatacd que éste busca caracterizar los inmuebles que
conforman el territorio nacional, teniendo en cuenta que el inmueble esta relacionado a un lote o un
predio. Asi mismo, explicd sus atributos de identificacion, variables, localizacion, caracteristicas fisicas,
legales, econdmicas y el potencial uso de este para uso estadistico y el desarrollo de nuevas operaciones
estadisticas. La idea es descentralizar el Catastro, a partir de la existencia de gestores catastrales que
generen la informacion de los municipios con todos los lineamientos establecidos por el IGAC.

El registro de inmuebles aporta informacion al Censo de Edificaciones y otros indicadores estadisticos;
asi como a la actualizacion de marcos y uso en diferentes operaciones estadisticas. Por lo tanto, tiene un
doble uso potencial tanto para apoyo de estadisticas como para generar informacion estadistica nueva.

Sandra Moreno también comenté que existen dos documentos sobre el registro de inmuebles
relacionados con el disefio conceptual y la conformacion del registro. Por lo cual, solicitd a los expertos
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la revision de estos documentos que estaran dispuestos en la carpeta de Teams, para dejar sus
observaciones y sugerencias orientadas al aprovechamiento del registro de inmuebles, los usos de éste
y la interoperabilidad con otros registros.

El experto Juan Armando Sanchez mencioné la importancia de explicar de manera mas detallada el tema
de zona fisica homogénea. Sandra Moreno explicdé que en este proceso se realiza un levantamiento de
informacion de caracteristicas fisicas (tipo de suelo, pendiente, material de la construccion, acceso a
fuentes de agua, etc) y las zonas homogéneas fisicas comparten caracteristicas y elementos y
corresponde a una primera capa e informacion. La segunda capa son las zonas homogéneas econdmicas
que, a partir de las zonas fisicas, se identifica el valor econémico. Asi mismo, indicé que en la carpeta de
Teams compartira material sobre este tema para aclarar los conceptos.

El experto Gerardo Ardila indic6 que existe experiencia de trabajo entre Bogota y los municipios de la
Sabana para realizar la actualizacion catastral, donde Bogota asumia los costos para poder homogeneizar
y compartir una base de catastro con los municipios. Pero los municipios no aceptaron la propuesta
justificando que perdian su autonomia. Asi mismo, indicé que estos temas politicos de desconfianza por
parte de los niveles territoriales y gobernantes del estado juegan un papel importante en estos procesos
y la idea de actualizar el Catastro siempre ha estado, pero existen dos problemas: la falta de capacidad
técnica de los municipios y la desconfianza de los municipios hacia las grandes ciudades.

Otro aspecto que destacd fue el de la relacién entre el Sistema de Estratificacién y los subsidios a los
servicios publicos y el uso de este Sistema para otros aspectos diferentes a los que se cred, convirtiéndolo
en un instrumento peligroso pues, existe una estigmatizacién de ciertas poblaciones en ciertas areas
calificadas como de estrato 1 o estrato 6. Indicd que este tema se ha discutido desde hace tiempo en
diferentes espacios junto con el Director Juan Daniel Oviedo, y considera importante establecer las zonas
homogéneas socioecondmicas y revisar los impactos de estigmatizacion de poblaciones al realizar la
estratificacion.

Finalmente, mencion6 que es necesario disminuirle el peso al uso econdomico de los inmuebles y al uso
que se le da al negocio inmobiliario; puesto que, al ser un catastro multipropdsito, ese aspecto deberia
de tener menor importancia a diferencia de otros aspectos como el tema cultural y de adaptacion
geografica y climatica

3. Presentacion de las operaciones estadisticas del DANE con desagregacion geografica regional

Angélica Obando del grupo de Planificacion y Articulacion estadistica de DIRPEN, inicio la presentacion
explicando el concepto de “regidn natural” establecido por el IGAC, a través del cual el pais se clasifica
en 6 regiones naturales: region andina, region caribe region pacifica, region orinoquia, regiéon amazonia
y region insular. Asi mismo, presenté las operaciones estadisticas del DANE que poseen una
desagregacion geografica regional y los criterios de regionalizacion de dichas operaciones.

?2.C
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Por otro lado, presenté casos de estudio de operaciones estadisticas producidas por diferentes entidades
del SEN con desagregacién en la region amazonas. Finalmente enfatizd que el concepto de “region”
dependia del objetivo de medicién y la finalidad de la operacién estadistica.

La experta Deissy pregunté cémo era la dindmica dentro del DANE para definir la regionalizacion de las
operaciones estadisticas y con las demas entidades del SEN. Angelica Obando explico que el DANE
cumple con las fases del proceso estadistico y en la primera fase que corresponde a la deteccidn y analisis
de requerimientos se define la regionalizacion a través de comités internos con todos los involucrados.
Después de la definicion al interior del DANE, se realizan comités externos con las entidades involucradas
en las tematicas y se realizan los respectivos ajustes e incorporaciones.

El experto Gerardo pregunté cual es el alcance de los comentarios por parte de los expertos dentro de
las sesiones. Si solo son comentarios de las presentaciones o ellos pueden contribuir a replantear algunas
visiones de los aspectos presentados. Asi mismo, comentd que existen preguntas sobre la regionalizacion
de las operaciones a partir de los criterios que el DANE esta utilizando en sus operaciones y comenté que
el concepto de "regidén” se construye a partir de las necesidades de informacion, pero si existen dudas
respecto a los criterios y limites para definir esas regiones; ya que la informacion que produce el DANE
es base para la toma de decisiones en el pais.

También menciond que, al cambiar los limites de las regiones en cada operaciéon estadistica, se cae en
una situacion que la mayoria de informacién no puede ser comparable, pues, es imposible comparar
informacion a diferentes escalas. Asi mismo sefialé que se puede homogenizar el concepto y caer en
errores que se deben analizar.

Enfatizo en quién era el responsable de establecer los criterios y limites de las regiones; y que al parecer
son impuestas desde Bogota y no se estan teniendo en cuenta los niveles territoriales y las poblaciones.
Finalmente, menciono si el DANE esta abierto a discutir y replantare el tema conceptual de “region”,
“provincias” y “territorios” que se han planteado histéricamente. ;Que se podria hacer?, ;Qué criterios se
usarian?, ;como podrian ayudar los expertos?

Elizabeth Moreno, asesora de DIRPEN, aclard que todos los temas que se presentan tienen desafios y el
objetivo es tener recomendaciones por parte de los expertos, para tener un concepto técnico como
abordarlas. El tema de regionalizacién es complejo, porque se tienen unas caracteristicas diferentes para
regionalizar en los diferentes planes de gobierno, como es el caso del actual Plan Nacional de Desarrollo
que incluye una regionalizacién oceanica.

El experto Juan Armando Sanchez, consideré que la interoperabilidad entre las capas de datos era un
proceso dificil al tener esquemas diferentes de regionalizacién; por lo cual era un reto grande en el tema
de Catastro Multiproposito para proponer la desagregacion geografica, y que asi, tuviera un sentido mas
universal a nivel de territorio.

Marcela Escandén, profesional especializado de la Direccién General del DANE, coment6 que el SINCHI
realizé una consulta al DANE y, a partir de diferentes reuniones con la direccién de DANE, se ha iniciado



SEN Sistema Estadistico Nacional-Colombia

una serie de mesas de trabajo donde se ha preguntado la necesidad de iniciar un trabajo de
estandarizacion no solo del concepto de “region” sino de las regiones de Colombia. Considerd que es un
tema de largo plazo y agradece que el tema se mencione en la Sala.

Junto a lo anterior, comentd que han avanzado sobre el tema a partir de la revision del marco legal,
donde existen algunos vacios que impiden tomar fuentes oficiales para aclarar el tema. Ademas, han
discutido diferentes iniciativas entre las cuales se encuentran publicar resultados con diferentes
desagregaciones y ser actualizadas en el tiempo o cambiar el tema de los conceptos regionales, donde
existen implicaciones politicas grandes. Enfatiz6 en que los aportes de los expertos ayudaran en ese
proceso y aclaré que el DANE no es la entidad encargada de definir los conceptos de regiones en el pais,
sin embargo, si puede enviar mensajes importantes para el pais, ya que produce informacién para la toma
de decisiones.

Finalmente, concluyé que el DANE esta abierto a abordar el tema y analizar la l6gica en cada una de las
operaciones estadisticas y asi, presentar de manera transparente y clara los criterios de agrupacion
regional, para que los usuarios utilicen las operaciones estadisticas de manera clara y realicen los analisis
de una manera adecuada y acertada.

4. Revision y discusion sobre conceptos regionales y territoriales

Esta revision se postergo para la proxima sesion; ya que el tiempo no alcanzo para la presentacion e
intervencion.

Cierre y conclusiones

Angélica Obando cerr6 la sesion mencionando brevemente lo discutido en las dos presentaciones:
registro inmobiliario y desagregacion geografica de las operaciones estadisticas del DANE.

Elizabeth Moreno compartié nuevamente la carpeta con los insumos con el proposito que los expertos
los revisen.

Compromisos

1. Tarea: Enviar acta
Responsable: DANE
Fecha entrega: 1 al 5 de octubre

2. Tarea: Envié de comentarios y observaciones sobre los documentos del registro de inmuebles
Responsable: Expertos Sala especializada
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Fecha entrega: Proxima sesion

3. Tarea: Revision de matriz en Excel con los conceptos regionales y territoriales
Responsable: Expertos Sala especializada
Fecha entrega: Proxima sesion

4. Tarea: Propuesta de mecanismos de trabajo para iniciar el trabajo de estandarizaciéon de conceptos
regionales
Responsable: Expertos Sala especializada
Fecha entrega: Proxima sesidon

5. Tarea: Propuesta fecha préxima sesion de la sala.
Responsable: DANE
Fecha entrega: Espera de confirmacién por parte de expertos

6. Tarea: Enviar agenda de préxima sesion de la sala.

Responsable: DANE
Fecha entrega: Espera de confirmacién de fecha de la proxima sesién

Préoxima reunion:

Responsable de convocar: Secretaria Técnica Fecha: por definir
CASEN



